DAC BIEM KINH TE NONG THON VIET NAM

CHUONG 7: NGUON TAI NGUYEN CHUNG

7.1. GidGi thiéu

Néu xét s6 gia dinh tham gia, khai thac tai nguyén chung (CPR) déng vai tro la ngudn
thu nhap quan trong th( ba ctia ho, chi dirng sau ndng nghiép va lam thué (Chuang 2). Dang
thong thudng cua CPR la thu lugm cli lam nhién liéu. Diéu nay minh ching cho nhitng anh
hudng lién quan dén sir dung CPR: CPR ddng gép dau vao dé cac hd san xuéat, chdng han nhu
nang lugng.

Mat khac, viéc khai thdc CPR manh mé thuc su de doa dén cén bang sinh thai, vi du:
khi hoat ddng kiém cui trd nén qua muc cho phép s& dan dén pha rirng. O dat nudc dong dan
nhu Viét Nam, viéc st dung qua muirc ngudn tai nguyén thién nhién Ia rui ro dé nhan thay.

Chuong nay tap trung diéu tra cac dang khac nhau cua hoat déng CPR, thugng mai hoda
khai thac CPR, va tam quan trong ciia CPR trong viéc tao ra thu nhap va cung ’ng lao dong.
Nhitng quy dinh vé khai thac CPR va xu hudng suy thoai CPR cling dudc dé cap tdi.

7.2. Thong tin chung vé cac hoat dong khai thac tai nguyén chung

Bang 7.1 chi ra tir 2010 dén 2012 khdng cbé nhiéu thay ddi vé ty I1é hé tham gia khai
thac CPR. Trong c& hai nam, han 1/3 s6 ho tham gia vao cac hoat dong CPR.

Co nhiéu khac biét gilta cac tinh: H gia dinh phu thudc nhiéu hon vao CPR & cac tinh
mién ndi nhu Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién va Lam Dong so vdi cac tinh ddng bang nhu Ha Tay
va Long An. Mac du & khu vuc Tay Nguyén nhung Dak Lak va BPak Nong la hai tinh ngoai 1é
v@i rat it ho tham gia vao cac hoat déng CPR.

M(rc do cua hoat dong CPR c6 su khac biét I8n gilra cac hé co6 chd ho la nam va cac ho
cé chd ho 1a nit, va gilta cac hd dan tdc Kinh va cac hd dan toc thiéu s6. Cac hdé dan tdc thiéu
s6 c6 chu h6 la nam phu thudc nhiéu han vao CPR so vdi cac ho cé cha ho la nit. Ngudi ngheo
thudng phu thudc vao CPR nhiéu han ngudi giau. Cac ho c6 nguon thu chinh t&r néng nghiép
thudng tham gia vao CPR nhiéu hon so véi cac hé dua chu yéu vao lugng va hoat dong phi
néng nghiép.
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Bang 7.1: Phan bé khai thac tai nguyén chung

Ty lé cac ho tham gia S0 lugng cac hoat dong

CPR (%) CPR
Téng nam 2012 35,7 1.315
Tinh
Ha Tay 7,0 87
Lao Cai 81,3 106
Phi Tho 28,6 116
Lai Chau 85,2 174
Dién Bién 84,7 188
Nghé An 37,3 113
Quang Nam 29,3 102
Khanh Hoa 60,0 72
bak L3k 33,9 84
Dak Nbng 42,0 69
Lam Dong 80,0 73
Long An 27,7 131
GiGi tinh cua chu ho
\[ig 28,9 208
Nam 37,8 1.107
Nhém chi tiéu lueng thuc thuc pham
Nghéo nhét 68,0 324
Nghéo nhi 55,3 379
Trung binh 37,1 270
Giau nhi 22,7 179
Giau nhat 15,3 140
Dan toc cua chu ho
Dan tdc thiéu s6 81,9 683
Kinh 24,0 632
Ngu6n thu nhap chinh
Luong 32,4 467
N6éng nghiép 59,0 666
Phi ndng nghiép, khong tra luang 9,3 36
Khac 21,9 146
Téng 2012 panel 36,4 1,088
Téng 2010 panel 35,4 1.152

N = 2.712 (N panel 2012 = 2.121 va N panel 2010 = 2.121)
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7.3. Cac loai hoat dong khai thac tai nguyén chung: Thuy san va lam nghiép

Bang 7.2 chi ra ty 1& hé tham gia cac hoat déng CPR khac nhau, cu thé Ia a) thay san,
b) 1dm nghiép chua ché bién, va c) lam nghiép c6 ché bién. Bang cho thay ty I1&é ho tham gia
vao hoat ddng thuy san giam 5 diém phan trém trong giai doan 2010 - 2012 (su khac biét cé
y nghia thong ké & mirc 10%)?°,

Bang 7.2: Ty Ié ho tham gia vao cac hoat dong khai thac tai nguyén chung (%)

CPR thuy san CPR lam nghiép CPR lam nghiép c6 ché bién
Téng 2012 20,0 90,8 21,3
Tinh
Ha Tay 65,9 34,1 7,3
Lo Cai 11,5 98,9 11,5
Pha Tho 4,6 98,1 44,4
Lai Chau 24,3 100,0 42,6
Dién Bién 22,5 99,1 49,5
Nghé An 18,8 94,1 24,7
Quang Nam 4,0 96,0 1,0
Khanh Hoa 3,0 98,5 1,5
D&k Lak 17,9 100,0 17,9
D3k Nong 8,3 98,3 8,3
Lam Ddng 3,1 100,0 3,1
Long An 63,8 50,0 5,3
Gigi tinh cia chua ho
N 15,8 90,3 18,8
Nam 20,5 91,1 21,8
Nhém chi tiéu luong thuc thuc pham
Nghéo nhét 20,0 94,7 29,8
Ngheo nhi 20,2 90,2 25,1
Trung binh 17,3 91,8 18,3
Giau nhi 20,5 88,4 14,4
Giau nhat 23,8 85,1 7,9
Dan tdc cua chu hd
Dan tdc thidu s8 18,8 98,9 32,6
Kinh 20,5 83,9 11,3
Téng 2012 panel 24,7*x* 89,8 25,4%*
Téng 2010 panel 29,5*x* 89,4 20,6%*

N 2012 = 986 (N panel 2012 = 519 va N panel 2010 = 519)
Chu y: *Khac biét gilta 2010 va 2012 c6 y nghia & muc 10%, **cé y nghia & muc 5%.

19 CPR Iam nghiép gdm: (1) qué, (2) hdi, (3) thdng, (4) cdy cé dau, (5) cdy son, (6) tre nira, (7) co, (8) dira, (9) dong vat sén duoc, (10) cui dun,
(11) gb, (12) song may, (13) ndm, (14) qua hach, (15) thao mac, (16) ré cay, va (17) cac loai khac. Trong s6 nay, lwom cti la hoat dong phé bién
nhat. CPR thly san bao gom: (1) ¢, (2) tom, (3) 50, (4) cua, va (5) cac loai thly san khac. Hoat ddng phd bién nhat 1a dénh bét va nudi ca. Luu
y rang chwong nay tap trung vao thly san tir tai nguyén chung (ao, ho, séng, sudi cong cong; bién), trong khi Chuong 6 tap trung vao thly san
tr ao dam thudc s& hitu riéng.
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M3t khdc, ty 1& cac hd vira thu lugm vira ché bién IAm san tir CPR tdng 5 diém phan
trdm. O cac tinh ddng badng nhu Ha T4y va Long An, mdt phan 18n cac hod khai thac CPR lién
quan téi thay san. O viing cao va mién nui, cac ho thudng tap trung haon vao khai thac tai
nguyén rung.

Do céac tinh ddng bang thudng giau han, diéu nay phan nao giai thich tai sao thiy san
tap trung chu yéu & cac ho kha gia, trong khi cac hdé nghéo han thudng tham gia vao khai thac
CPR tur tai nguyén rirng. Pang ngac nhién 1a cdc hd nghéo thudng ché& bién cac san pham tir
rirng nhiéu hon cac hd kha gia. Cac hd dan toc thiéu s6 tham gia vao |1dm nghiép nhiéu han
hd ngudi Kinh. Diéu nay mdt Ian nita dugc giai thich bdi thuc té€ 1a cac hd dan tdc thi€u s sinh
sOng tap trung & mién nui. Trong khi cac h6é cé chu hé la nam tham gia nhiéu han vao hoat dong
thuy san so véi cac ho cé chu hé la nit, thi gilra hai d6i tugng nay khong cé nhiéu khac biét khi
khai thac CPR rung.

7.4. Vai tro kinh té cua khai thac tai nguyén chung

Bang 7.3 thé hién két qua vé thuang mai héa san phdm CPR (tdc Ia ty 1&é san Iugng
ban ra), ddng thdi chi ra ty trong clia cac hoat ddng CPR trong téng gia tri san xuét va cung
rng lao dong cua hé.

Nhin chung, ty I& sdn phdm ban ra trung binh trong thiy san (43%) nhiéu g&p déi ty
|& san ph&m tUr rirng (17%)2°. Cac hd c6 chu hé 1a nit va hé ngudi Kinh cé xu hudng ban san
ph&m thay san nhiéu hon so v6i hd ¢d chi hd 1a nam va hd dan tdc thi€u s&. Cac hd kha gia
tap trung nhiéu hon vao thly san so vdéi cac ho nghéo han. Nhin chung, CPR dong gép mot
phan tucong déi thap vao téng thu nhép cla hd, ngay ca ddi véi cac hd tham gia nhiéu vao hoat
dong CPR (dudi 10%). T nam 2010 dén 2012, ty |é dong gop tang tir 6% |én 8%.Ty trong
cla gid tri CPR trong téng gia tri ndng nghiép vao khoang 22%.

Thém vao db, Bang 7.3 chi ra rédng cac hoat ddng CPR chi chiém 4% tdng lugng cung
lao ddng. Con s6 nay thdp mét phan la do tdng Iugng cung lao ddng dudc dinh nghia theo téng
s6 ngay lam viéc (s6 ngudi trudng thanh nhan vdi s6 ngay lam viéc trén ngudi truéng thanh,
trir cht nhat va ngay 18), va bao gdm ca ngay that nghiép cong khai hodc tré hinh. Tuy nhién,
thuc t& |a CPR déng goép I8n hon vé ty trong trong thu nhép gia dinh so vdi tdng thdi gian lao
déng, ngu y rdng thu nhép tir CPR la kha cao, trdi vdi quan diém cho rang CPR gan lién vdi
hiéu qua thap. Mat khéac, cac két qua chirng minh rd rang rang CPR khdng phai la yéu td quan
trong trong chién ludc sinh ké cua cac ho, ngay ca & vung cao.

20 Ciing nhu tai cac chuong trudc, ho gia dinh khéng tinh trong s6 theo quy mé san xuat trong cac tinh toan.
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Bang 7.3: Thuong mai héa va vai tro cua khai thac tai nguyén chung trong kinh té
gia dinh (%)

CPR thuy san CPR lam Luaong cun
mua ban, nghiép mua San lugng lao -aé?\ CPgR Thu nhap rong
trao ddi trong ban, trao ddi CPR trong trom fﬁ’n tir CPR trong
tong san trong tong tong gia tri Iu’o’ng cung tong thu nhap
lugng thay san lugng lam  noéng nghiép Ia-o ¢gién 19 rong cua ho?
san nghiép °ong

Téng 2012 (N =986) 36,7 16,6 10,0 4,0 7,9
Tinh
Ha Tay (4) 70,8 18,3 21,8 10,4 21,7
Lao Cai (8) 21,3 26,3 0,9 3,8 3,2
Phu Tho (10) 59,8 24,8 4,9 3,5 4,1
Lai Chau (11) 37,4 8,8 4,3 4,5 14,4
Dién Bien (11) 18,7 16,8 2,7 3,8 7,3
Nghé An (8) 46,0 13,1 4,2 3,3 6,8
Quang Nam (10) 90,1 14,9 16,4 5,0 7,8
Khanh Hoa (6) 90,9 13,0 29,3 2,7 7,4
pik L&k (5) 20,9 24,8 9,4 3,2 9,5
D&k Néng (6) 36,8 13,9 12,6 2,9 3,6
Lam Ddng (6) 22,4 12,9 12,5 2,6 7,5
Long An (9) 23,7 11,1 16,4 4,9 7,3
GigGi tinh cua cha ho
N (16) 44,9 15,9 15,3 4,3 7,9
Nam (83) 35,2 16,7 8,9 4,0 7,9
Nhém chi tiéu luong thuc thuc pham
Nghéo nhat (23) 29,9 16,0 5,2 3,9 9,1
Nghéo nhi (29) 38,8 16,2 11,0 3,6 8,7
Trung binh (21) 33,6 17,0 8,8 3,9 6,3
Giau nhi (15) 48,6 17,8 13,5 4,7 8,0
Giau nhat (10) 33,7 16,8 14,9 4,8 6,7
Dan toc cua chu ho
Dan tdc thi€u sb (46) 28,2 16,3 3,8 3,7 8,1
Kinh (53) 43,2 16,9 15,5 4,3 7,8
Téng 2012 panel 40,5 15,7 7,1 4, 2%%* 8,8 **
Téng 2010 panel 43,6 17,6 6,0 5,0%** 6,1%*

Chu y: ty trong trong téng s6 méu & s6 phan trém trong ngodc don.

7.5. Quan ly khai thac tai nguyén chung

CPR théng thudng rat dé bi khai thac vugt mirc (goi 1a “Bi kich tai san chung”, Hardin
1968). Pay la ly do tai sao viéc quan ly khai thac CPR dang la van dé gay buc xuc. Bang 7.4
cho théy ty 1é cac hoat déng CPR dudgc quan ly béi t6 chirc, cac loai hinh t& chirc va nhan thic
cla ngudi tra IGi vé su suy thoai CPR.
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Bang 7.4: Quan ly cac hoat dong khai thac tai nguyén chung trong linh vuc thay
san va lam nghiép (%)

TV trong cac Trong dé: San pham San pham
ytre gA . thay san tr  1am nghiép
hoat dong CPR CPR CPR  CPRQUdN  Cprgiam  tir CPR giam

CPRdAugc  quanly quanly quanly Iy béicac

ot b R “ trong 3 nam trong 3 nam
quan ly bGi t0 pgi Nha baidia  béi hd nhan té

qua (tra Igi qua (tra Ioi

chirc nuéc phucong dan khac “c6") “c6™)
Téng 2012 8,2 19,7 68,0 6,6 5,7 90,6 76,1
Tinh
Ha Tay 0,0 NA NA NA NA 94,9 31,3
Lao Cai 55,8 6,0 85,1 9,0 0,0 42,8 82,3
Phii Tho 8,5 30,0 50,0 20,0 0,0 100,0 98,2
Lai Chau 5,1 100,0 0,0 0,0 0,0 62,0 87,5
Dién Bién 0,9 0,0 100,0 0,0 0,0 79,8 45,3
Nghé An 5,8 0,0 42,9 0,0 57,1 92,0 87,7
Quang Nam 3,9 0,0 100,0 0,0 0,0 50,0 49,0
Khanh Hoa 2,7 0,0 100,0 0,0 0,0 40,0 97,1
pak Lk 9,5 37,5 37,5 0,0 25,0 80,8 84,3
pék Nbng 0,0 NA NA NA NA 0,0 53,2
Lam Pdng 7,4 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 100,0
Long An 0,7 0,0 0,0 0,0 100,0 91,5 72,2
Gigi tinh cta chu ho
NT 3,9 0,0 100,0 0,0 0,0 93,8 72,5
Nam 8,8 21,2 65,5 7,1 6,2 89,9 76,8
Nhém chi tiéu luveng thuc thuc pham
Nghéo nhat 9,7 2,5 87,5 7,5 2,5 95,7 76,3
Nghéo nhi 8,2 37,8 54,1 8,1 0,0 90,4 79,5
Trung binh 7,6 25,0 62,5 8,3 4,2 93,5 78,5
Giau nhi 9,4 16,7 55,6 0,0 27,8 87,1 74,4
Giau nhat 2,1 0,0 100,0 0,0 0,0 87,9 59,0
Dan téc cta chua hd
Dan tdc thiéu s6 9,4 23,2 65,9 8,5 2,4 50,0 77,2
Kinh 6,2 12,5 72,5 2,5 12,5 92,1 74,5
Téng 2012 panel 7,5%% 10,5  89,5%%*  (,0%* 0,0 93,5 76,5%*x
Téng 2010 panel 10,7%* 21,1 E 26,3%x 5,3 94,0 65, 1%

N 2012 = 986

Chu y: **Khac biét gilta ndm 2010 va 2012 cé y nghia & muc 5%, *** cé y nghia & muc 1%.

K&t qua cho thay chi cé khodng 10% cac hoat ddng CPR dudc quan ly bdi td chirc. Lao
Cai 13 trudng hdp cé biét vdi 55% cac hoat dong dugdc quan ly. O Ha Tay va D&k Nong, khong
mét hd nao cho rédng cé té chirc quan ly viéc khai thac CPR. Nhin vao s6 liéu théng ké phan
tich, chidng ta thdy réng cac hoat ddng CPR dudc diéu tiét nhiéu hon & cac hd c6 chd ho la
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nam, cac hd nghéo va cac hd dan tdc thi€u s8. Hau hét cac té chilric quan ly viéc khai thdc CPR
do chinh quyén dia phudng diéu hanh (68%). Chi 1/5 cac td chiic 1a do Nha nudc diéu hanh.
Vi vay, trong trudng hop clda Viét Nam, nét dac trung cda viéc quan ly CPR la su tu chu dia
phudng cao bat thudng, trong pham vi khai thac dugc quy dinh.

Phan I8n ngudi dan tham gia vao hoat ddng CPR dudc hoi déu khang dinh su suy giam
ctia ngudn CPR sdn ¢é trong 3 ndm trd lai ddy. DGi vai ngudn tai nguyén rirng, con sé nay da
tang tir 65% lén 77% tir nam 2010 dén 2012. K&t qua nay chirng minh cho su lo ngai vé hanh
vi khai thac qué muc dang dién ra va ggi y su can thiét dua ra nhitng quy dinh manh mé han
trong khai thac CPR. Bang chu y, su phong phu ctia CPR c6 xu hudng giam trong ca hai nguon
tai nguyén thuy san va rirng & hau hét cac khu vuc (cac lua chon “0” it di danh cho CPR thuay
san chi dugc ghi nhan & nhitng tinh vdi rat it ngudi khai thac CPR thay san).

7.6. TOm tat

Chudng nay nghién clu vé nguon tai nguyén cong (CPR). SO liéu cho thay hon 1/3
téng s6 hd tham gia vao khai thac CPR. Trong s6 nay, khoang 1/3 khai thac thdy san, va
khoang 90% sl dung tai nguyén rirng (hdu hét 1a nhit cui). San pham thuy san dé thudng
mai hda hon tai nguyén rirng. CPR chi ddng gép vira phai vao téng thu nhap hd gia dinh va
cung Ung lao déng.

Trong ba nam qua van dé suy giam su phong phu ctia CPR trén ca nudc dugc cam nhan
ro rét bagi cac ho gia dinh. Viéc sut gidm CPR, vi du nhu hdu qua cla nan pha rirng, con lién
qguan dén cac van dé moi trudng khac nita nhu xéi mon dat va mat da dang sinh hoc. Nhitng
van dé nay c6 thé cé hdu qua kinh té€ vugt xa vai trd han ché ctia CPR nhu mét ngudn thu hd
gia dinh. Vi du, x6i mon dat dé dan dén gidm ndng suét trong ndng nghiép va méat da dang
sinh hoc cé thé anh hudng dén nganh du lich. Ngoai ra, CPR |a san pham khéng dé dang thay
thé, tai tao. Vi du: nhat cti d€ dap ‘ng nhu cdu ndng lugng, mot khi tai nguyén nay suy thoai,
cac ho dan sé phai dung ngudn ndng lugng thay thé, chdng han nhu dau hda. Diéu nay sé gay
khd khan va tén kém néu thi trudng cho cac loai nang lugng khac nay khéng hoan hao hoac
khéng ton tai. Hién nay, cdc hoat ddng CPR rat it dudc quan ly bdi bat ky loai t6 chifc nao.
Viéc quan ly chat ché hon sé gilp ngan chan suy thoai CPR.
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